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Dla urzednikow
wyborczych
nizsze zasiki

Im wiecej beda pracowac przy wyborach
w dni robocze, tym wiecej straca. Bo za te dni
macierzysty zaklad nie zaptaci za nich sktadek

Pracownicy administracji powolani na
urzednikéw wyborczych liczyli, Ze na do-
datkowej pracy znaczaco zyskaja, zwlasz-
cza finansowo. Tymczasem watpliwosci
zwigzane m.in. z ich statusem ubezpiecze-
niowym i faktem, Ze za czas wykonywania
obowigzkéw wyborczych nie otrzymuja
wynagrodzenia od podstawowego pra-
codawcy, postawily te teze pod znakiem
zapytania. Pojawily sie nawet watpliwo-
§ci, czy taki urzednik bedzie objety ubez-
pieczeniem spotecznym

i chorobowym. Przepisy

kodeksu wyborczego nie od Wyn?gFOdzen
przyniosly za$ odpowiedzi urzednikow
WPIOSL. wyborczych

Obawy okazaly sie

niepotrzebne, bo resort odprowadzany jest
pracy oraz eksperci przy- wqucznie PIT

znali, Ze chociaz pensja

wyborcza nie jest osklad-
kowana, to trwa ubez-
pieczenie pracownicze

z tytulu zatrudnienia w macierzystym
urzedzie. I niezaleznie, ile dni urzednik
poswieci na obowigzki wyborcze, zacho-
wa uprawnienia wynikajace z ubezpie-
czenia spolecznego i zdrowotnego. To
dobra wiadomos¢, ale tylko cze$ciowo.
Bo brak wynagrodzenia za te dni, gdy
jest poza stalym miejscem pracy, powo-
duje, ze podstawa wymiaru skladek jest
nizsza. A to z kolei oznacza mniejsze
$wiadczenia z ubezpieczenia chorobo-
wego, a wiec zasitek chorobowy i macie-

rzyniski. Praca w komisjach wyborczych
odbywa sie przede wszystkim w week-
endy. Nie mozna jednak wykluczyé, Ze to
sie zmieni, Wéwczas duza czes$¢ obowiaz-
kéw bedzie wykonywana w dni robocze.
A wtedy kazdy dzien zwolnienia od pracy
u pracodawcy pomniejsza wynagrodze-
nie, a wiec w efekcie pomniejsza takze
podstawe wymiaru skladek, a dalej - pod-
stawe §wiadczen chorobowych. Jesli ta-
kich dni bedzie niewiele, to urzednik nie
powinien nawet tego za-
uwazy¢. Problem sie po-
jawi, gdy obowigzki wy-
borcze zajma mu wiecej
czasu, niz ktokolwiek
zakladal, Oczywiscie, ta
strata zostanie uzupel-
niona przez $wiadczenie
wyborcze. Nie jest ono
jednak oskladkowane
i w przyszlosci nie wy-
réwna zmniejszonego
zasilku, Urzednikéw wyborczych moga
tez zdziwi¢ zasady wyplacania swiad-
czenr wypadkowych. Jesli wypadek zdarzy
sie np. w lokalu wyborczym, to mimo iz
pracownicze ubezpieczenie wypadko-
we trwa, §wiadczenia nie zostang wy-
placone, Urzednikom beda przystugiwac
ograniczone $wiadczenia przyznawane
z zupeknie innej podstawy, ktora nie prze-
widuje chociazby podwyzszonego zasitku
chorobowego.
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ale nizszym zasitkiem

Jak wiele straci, zalezy od tego, ile dni poswiecit na prace
w komisji. Bedzie tak, bo otrzymane za nig wynagrodzenie
nie jest wliczane do podstawy wymiaru Swiadczen

Joanna Sliwifska
radca prawny

Nabér na urzednikéw wyborczych
nie cieszyt sie tak wielka popular-
noscia, jak zakladano. O stanowi-
sko mogli ubiega¢ sie pracownicy
urzedéw obstugujacych organy ad-
ministracji rzagdowej, samorzado-
wej lub jednostek im podlegtych
lub przez nie nadzorowanych, kt4-
rzy maja wyksztalcenie wyzsze, Do
aplikowania moglo ich znieche-
cac to, ze z poczatku nie wiadomo
bylo, czy zachowaja uprawnienia
pracownicze w trakcie wykony-
wania obowigzkéw. Potem, gdy
te watpliwosci zostaly rozwiane,
pojawily sie kolejne; co z ubezpie-
czeniem spotecznym i zdrowot-
nym takich urzednikéw? Kodeks
wyborczy (z malym wyjatkiem)
o tym milczy. Ministerstwo Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spolecznej
zajelo stanowisko, zgodnie z ktd-
rym od wynagrodzenia wyplaca-
nego urzednikowi za wykonywa-
nie obowigzkéw wyborczych nie
trzeba odprowadzac sktadek. A to
oznacza, ze nie jest to odrebny ty-
tul do ubezpieczeni. Potwierdza-
ja to réwniez eksperci. Urzednik
wyborczy niezaleznie od tego, jak
dlugo bedzie zwolniony z pracy
w swoim macierzystym urzedzie,
zachowa ubezpieczenie pracow-
nicze (i spoteczne, i zdrowotne)
ibedzie miat prawo do wszyst-
kich $wiadczen. Musi sie jednak
liczy¢ z tym, ze w razie choroby
otrzyma nizszy zasitek. Nie bedzie
takze objety pracowniczym ubez-
pieczeniem wypadkowym.

Bez skladek

Kodeks wyborczy nakazuje praco-
dawcy zwolni¢ urzednika z obo-
wigzku §wiadczenia pracy w przy-
padku, gdy ten bedzie wykonywat
swoje zadania jako urzednik wy-
borczy. Nie wyplaca mu sie jed-
nak za ten okres (dni, tygodnie)
wynagrodzenia. Od strony ubez-
pieczeniowej ma to ten skutek,
ze platnik sktadek (i $wiadczen),
a wiec urzad, w ktérym urzednik
jest zatrudniony na co dzieni, od-
prowadza za niego nizsze sklad-
ki, bo obliczone od nizszej podsta-
wy wymiaru. Podstawa wymiaru
jest bowiem przychdd ze stosun-
ku pracy rzeczywiscie uzyskany
w danym miesigcu. W przypadku
choroby podstawa ta bedzie decy-
dowata o wysokosci wyplacanego
$wiadczenia chorobowego. Zgod-
nie z og6lng zasada wynikajaca
z art, 36 ust. 1 ustawy o §wiadcze-
niach pienieznych z ubezpiecze-
nia spolecznego w razie choroby

imacierzynistwa (dalej: ustawa za-
sitkowa) podstawe wymiaru zasit-
ku chorobowego, takze m.in. za-
sitku macierzyriskiego, stanowi
przecietne miesieczne wynagro-
dzenie wyplacone za 12 miesiecy
kalendarzowych poprzedzajacych
miesiac, w ktérym powstala nie-
zdolno$¢ do pracy. Jezeli pracow-
nik pracuje krécej, to podstawe
wymiaru zasitku stanowi prze-
cietne miesieczne wynagrodzenie
za pelne miesigce kalendarzowe
ubezpieczenia. Jak wida¢, kazdy
dzien zwolnienia od pracy u pra-
codawcy pomniejsza wynagrodze-
nie, a wiec w efekcie pomniejsza
takze podstawe wymiaru skladek,
a dalej - podstawe $wiadczen cho-
robowych. Jesli takich dni bedzie
niewiele, to urzednik nie powi-
nien nawet tego zauwazy¢, Pro-
blem sie pojawi, gdy obowiazki
wyborcze zajma mu wiecej czasu,
niz ktokolwiek zakladal. W czasie
gdy jest zdolny do pracy, problemu
nie ma, bo zmniejszone wynagro-
dzenie za prace jest rekompenso-
wane wynagrodzeniem za pelnie-
nie funkgcji urzednika wyborczego.
Moze sie jednak okazad, Ze urzed-
nik nie odczuje az tak bardzo fi-
nansowo zmniejszonego zasitku.
Bedzie tak za sprawa art. 42 usta-
wy zasilkowej. Zgodnie z nim do
podstawy wymiaru zasitku oprocz
wynagrodzenia wlicza sie takze
premie, nagrody i inne skladniki
wynagrodzenia. W urzedach tego
typu skladniki wynagrodzenia s3
wyplacane, a wiec kwota zasitku
bedzie zazwyczaj wyzsza niz kwo-
ta wyplaconego wynagrodzenia
za ten sam okres. Nie zmienia to
jednak faktu, ze zasitek taki mog}-
by by¢ jeszcze wyzszy, gdyby nie
zwolnienie od pracy na pelnienie
funkcji wyborczych. Zmniejszenie
wynagrodzenia za prace w zwigz-
ku z wykonywaniem pracy w ko-
misjach wyborczych bedzie mia-
1o takze wplyw na §wiadczenia
emerytalne, platnik bedzie bo-
wiem oplacat za urzednika niz-
sz3 skladke emerytalng. W przy-
szlodci przelozy sie to na nizsze
$wiadczenia, W sytuacji jednak
gdy takich dni zwolnienia od pra-
cy bedzie niewiele, bedzie to mialo
znaczenie minimalne. Jak zwykle
wszystko zalezy od wymiaru cza-
su, jaki bedzie musiat po§wieca¢
urzednik na wykonywanie obo-
wiazkéw zwigzanych z wyborami.,

ZUS wyplaca,

budzet finansuje

Warto tez zwréci¢ uwage na ubez-
pieczenie wypadkowe. Urzednik
oczywiscie je zachowa, tak jak po-
zostate rodzaje ubezpieczen, ale
nie bedzie ono obejmowato zda-
rzen, ktore powstaly w trakcie wy-
konywania obowigzkéw wybor-

1:-11-1FY Jakie Swiadczenia
z ubezpieczenia wypadkowego
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Wypadek ma zwigzek z wykonywaniem
obowigzkow pracowniczych obowigzkow
wyborczych
renta z tytut niezdolnosci do pracy
jednorazowe odszkodowanie

zasitek chorobowy (podwyzszony) brak

Swiadczenie rehabilitacyjne (podwyzszone) | brak

zasitek wyréwnawczy brak

renta szkoleniowa brak

dodatek pielegnacyjny brak

zwrot kosztow leczenia brak

czych. Nie ma przy tym znaczenia,

czy obowiazkKi te bylty wykonywa-

ne w dni wolne od pracy, czy tez

w dni robocze. Wynika to wprost

z ustawy o ubezpieczeniu spotecz-

nym z tytulu wypadkéw przy pra-

cy i choréb zawodowych. Zgodnie

z 0gblng zasady za wypadek przy

pracy uwaza sie nagte zdarzenie

wywotlane przyczyng zewnetrzna
powodujace uraz lub $mier¢, kto-
re nastapito w zwiazku z praca:

m podczas lub w zwigzku z wyko-
nywaniem przez pracownika
zwyklych czynnosci lub pole-
cen przelozonych;

m podczas lub w zwigzku z wyko-
nywaniem przez pracownika
czynnosci na rzecz pracodawcy,
nawet bez polecenia;

B W czasie pozostawania pracow-
nika w dyspozycji pracodawcy
w drodze miedzy siedziba pra-
codawcy a miejscem wykony-
wania obowigzku wynikajacego
ze stosunku pracy.

Zwrocit tez na to uwage usta-
wodawca, ktéry urzednikom wy-
borczym na czas pelnienia funkcji
wyborczych przyznat ochrone wy-
nikajaca z ustawy o zaopatrzeniu
z tytulu wypadkéw lub chordb za-
wodowych powstatych w szczegdl-
nych okolicznosciach. To specjalna
ustawa przyznajaca §wiadczenia
wypadkowe i, co ciekawe, swiad-
czenia opieki zdrowotnej niekto-
rym kategoriom os6b nieobjetych
ubezpieczeniem wypadkowym
izdrowotnym., Katalog §wiadczen,
ktére moga zosta¢ przyznane na
jej podstawie, jest jednak dosé
ograniczony. Urzednikowi wy-
borczemu, ktéry ulegt wypadko-
wiw czasie, gdy wykonywat swo-
je obowigzkKi, przystuguje jedynie
renta z tytulu niezdolnosci do pra-
cy oraz jednorazowe odszkodowa-
nie. Renta bedzie przystugiwata
mu wtedy, gdy pelnigc obowiazki,
ulegt wypadkowi i stat sie catko-
wicie lub cze$ciowo niezdolny do
pracy - albo na stale, albo tylko na
jakis okres, Jednorazowe odszko-
dowanie z kolei otrzyma osoba,
ktora w wyniku takiego wypadku
doznala stalego lub dlugotrwale-
go uszczerbku na zdrowiu i sta-
1a sie z tego powodu catkowicie
niezdolna do pracy. Podobnie jak
w innych przypadkach ocene pra-
wa do $§wiadczen i stopnia oraz
trwatosci niezdolno$ci do pracy
przeprowadza ZUS, wydajac decy-
zje. ZUS $wiadczenia te takze wy-
placa, ale sa one finansowane nie
z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych, ale z budzetu pafistwa. Trze-
ba zwréci¢ uwage, ze za niezdol-
no$¢ do pracy powstala w wyniku
wypadku przy wykonywaniu obo-
wiazkéw wyborczych nie bedzie
przystugiwal podwyzszony zasitek
chorobowy, ktéry przy zwyklym
ubezpieczeniu wypadkowym jest
obliczany od podstawy wymiaru
WYT05z3cej 100 proc.

Oddzielny tytut

Jak widaé, samo pelnienie funkeji
urzednika wyborczego nie daje
zbyt wielu uprawnienl w zakresie
ubezpieczen spotecznych. Taki
chyba byt zamyst ustawodawcy,
bo w zalozeniu urzednicy wybor-
czy maja pelni¢ te funkcje niejako
obok swojej normalnej pracy za-
wodowej, a tam przeciez korzy-
staja z pelnej ochrony pracowni-
czej. Jak czytamy jednak w piSmie
resortu pracy do szefa Krajowe-
go Biura Wyborczego z 20 lute-
g0 2018 1., gdyby do$wiadczenia
z funkcjonowania nowych roz-
wigzan wskazywaly na koniecz-
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Szczegolny charakter powolania
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tUKASZ CHRUSCIEL

radca prawny, partner w kancelarii Raczkowski Paruch
kierujgcy biurem kancelarii w Katowicach

KINGA POLEWKA

aplikantka radcowska z kancelarii Raczkowski Paruch

ty katalog os6b, dla ktérych ubezpieczenia spoteczne

‘ ] stawa o systemie ubezpieczen spotecznych okresla zamknie-

iubezpieczenie zdrowotne s3 obowiazkowe. Czlonkowie
komisji wyborczych nie zostali w zadnym z tych katalogow
wymienieni wprost. Zaréwno komisarz, jak i urzednik wyborczy
pelnia swoje funkcje na podstawie powolania. Komisarzy wybor-
czych powoluje Paristwowa Komisja Wyborcza, a urzednikow
wyborczych - szef Krajowego Biura Wyborczego. Powolanie moze
by¢ podstawg stosunku pracy. Jednak w omawianych przypadkach
powolanie nie wigze sie ani z nawigzaniem stosunku pracy, ani
z zawarciem umowy cywilnoprawnej - skutek taki nie zostat
uregulowany w kodeksie wyborczym ani przepisach wykonaw-
czych, ani w regulaminie PKW. Szczegdélny charakter stosunku
powolania urzednikéw i komisarzy wyborczych potwierdzaja takze

wyjasnienia PKW,

Jezeli nie s3 zawierane odrebne umowy o prace ani inne umowy,

o ktérych wspomina ZUS w zakresie obowigzkéw wynikajacych

z funkgji wyborczych, to urzednicy i komisarze wyborczy nie moga
by¢ uznawani za pracownikéwy/zleceniobiorcéw.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z kodeksem wyborczym
urzednicy wyborczy powotywani s3 spo§réd pracownikéw urzedow.
A zatem osoby te w ramach swoich stosunkéw pracy beda podlegac
obowigzkowym ubezpieczeniom takze w czasie obowiazkowego
zwolnienia z pracy zawodowej w celu wykonywania zadan wskaza-
nych w kodeksie wyborczym. Ich ubezpieczenie nie bedzie jednak
mialo zwigzku z pelnieniem zadari urzednika wyborczego. To samo
dotyczy komisarzy wyborczych - jezeli rownoczeénie z pelnieniem
funkcji pozostajg w stosunku pracy, beda podlegac obowigzkowe-
mu ubezpieczeniu jako pracownicy w ramach tego zatrudnienia.
Wynagrodzenia z tytutu pelnienia zadari urzednika wyborczego

iz tytutu pelnienia funkcji komisarza nie beda stanowi¢ przycho-
du ze stosunku pracy podlegajacego oskladkowaniu. Nie beda one
zatem wlicza¢ sie do podstawy wymiaru sktadek urzednikéw i ko-
misarzy wyborczych w ramach stosunkéw pracy, w ktérych pozo-
staja niezaleznie od pelnionych funkcji wyborczych.

Osoby te nie beda zatem mialy odrebnego tytutu do ubezpieczen
spolecznych poza pracowniczym lub cywilnym (jezeli s3 jedno-
cze$nie pracownikami czy zleceniobiorcami), natomiast w okresie
wykonywania czynnoéci urzednika czy komisarza oczywiscie za-

chowujg ubezpieczenia spoteczne pracownicze czy cywilne,
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Stanowisko Krajowego Biura Wyborczego
z 8 czerwca 2018 r,

Zgodnie z otrzymana przez Krajowe Biuro Wyborcze opinig Mi-
nisterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej od wynagrodzen
urzednikéw wyborczych odprowadzany jest wylacznie podatek

dochodowy od 0s6b fizycznych.

Jednoczeénie informuje, iz zgodnie z art 154 par. 6 w zwigzku
Z art. 191e par. 4 ustawy z 5 lutego 2011 r. - Kodeks wyborczy
(Dz.U. z 2018 1. poz. 754 i 1000) urzednikom wyborczym przystu-
guje na postawie ustawy z 30 pazdziernika 2002 1. 0 zaopatrzeniu
z tytutu wypadkéw lub choréb zawodowych powstatych
w szczegolnych okolicznosciach (Dz.U. z 2013 1. poz. 737) zaopa-
trzenie z tytulu wypadku przy wykonywaniu zadar, Srodki na
refundacje wydatkéw na ten cel przewidziane sa w budzecie
panstwa, zgodnie z art. 124 par. 1 pkt. 5 kodeksu wyborczego.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Magdalena Pietrzak

nos¢ rozszerzenia obowigzku
ubezpieczen spotecznych, a tak-
ze objecia ubezpieczeniem zdro-
wotnym komisarzy i urzednikéw
wyborczych, MRPiPS rozwazy
wprowadzenie nowych tytutéw
ubezpieczenia. A to oznaczatoby,
ze wynagrodzenie urzednikéw
wyborczych zostatoby osktad-
kowane, a oni sami zarobili-
by duzo mniej. Bytoby to takze
o tyle trudne do przeprowadze-
nia, ze zatrudnienie w macierzy-
stym urzedzie i pelnienie funkeji
jako urzednik wyborczy zacho-
dza réwnolegle i, jak sie wyda-
je, pracownik bedzie wykonywat
obowiazki zwigzane w wyborami
w trakcie pojedynczych dni w cia-
gu miesigca. Gdyby pelnienie obo-

wigzkéw urzednika wyborczego
byto odrebnym tytulem, ptatnicy
musieliby pracownika-urzednika
na przemian rejestrowac i wyreje-
strowywac, By¢ moze po do§wiad-
czeniach po pierwszych wyborach
resort przedstawi juz konkretne
rozwiazania, ©®

Podstawa prawna

Art. 191a-h ustawy z 5 stycznia 201 r. - Kodeks
wyborczy (tj. DzU. z 2018 . poz. 754 ze zm.).
Art. 36 i 42 ustawy z 25 czerwca 1999 r.

o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyfstwa
(tj. Dz.U. z 2017 1. poz. 1368 ze zm.).

Ustawa z 30 pazdziernika 2002 r. 0 ubezpiecze-
niu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych (tj. Dz.U. z 2017 1.

poz. 1773 ze zm.).

Ustawa z 30 pazdziernika 2002 r. 0 zaopa-
trzeniu z tytutu wypadkéw lub choréb
zawodowych powstatych w szczeg6lnych
okolicznosciach (tj. Dz.U. z 2013 1. poz. 737).




